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Par likumprojektu “Grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam

Biedriba “Latvijas Blvuznéméju partneriba” (turpmak teksta — Partneriba) ir izskatijusi
FinanSu ministrijas atsGtrto likumprojektu “Grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam”
un ta sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojumu (anotaciju) precizétaja redakcija, kada
tas tika iesniegts 2016.gada 13.septembri Latvijas Blvniecibas padomei.

Partneriba konceptuali iebilst pret valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu
nomaksas daléju parliksanu uz generaluznémeéjiem.

Blvniecibas nozare valsts institliciju kavéSanas un novélotas ricibas struktirfondu
ievieSanas un apgiSanas rezultata Sogad piedzivo strauju kritumu, tas atstaja negativu
iespaidu uz katru nozaré darbojoSos blivuznémumu, turklat nozare vél nav atguvusies péc
2009.gada krizes. Par batiskam problémam nozarg, kas prasa talitéju risinajumu, liecina
augsts énu ekonomikas Iimenis, zems atalgojums, ievérojamai dalai bdvnieciba
nodarbinato tas nesasniedz vai ir tikai minimala atalgojuma limeni. Nodok|u un valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu paradi ir rezultats nozaré pastavosam
problémam, situacijas risinasanai ir jameklé Sis problémas céloni un célonu novérsanai
atbilstoSi mehanismi. Atgadinam, ka nozares sakartoSanai nepiecieSamie prioritarie
uzdevumi 2016.— 2018. gadam ir ietverti Atbildigo Ministru kabineta loceklu un
bavniecibas nozares parstavju sadarbibas memoranda, kuru $a gada 31.maija parakstija
ministru prezidents, ministru prezidenta biedrs, ekonomikas ministrs, finansu ministre un
12 bivniecibas nozari parstavosas organizacijas. Memoranda ietvertie pasakumi primari ir
vérsti uz énu ekonomikas un tas galvenas komponentes — aplokSnu algu apkarosanu.
Parakstot Memorandu, esam vienojusies ari par soliem, kas ir javeic valdibai énu
ekonomikas ierobezoSanai un bivniecibas nozares sakartoSanai, pieméram, par vidéja
termina stratégiskas planosanas dokumenta izstradi, valsts un pasvaldibu bivniecibas
pasttijumu stratégisku planosanu.. Uzskatam, ka primari valdibai bitu javeic savstarpéji
parakstitaja memoranda ietvertie pasakumi.

Uzskatam, ka FinanSu ministrijas piedavajums ir sasteigts, nav pietiekami izvértéts un
pardomats. FinanSu ministrija nav sniegusi vértéjumu tam, kadu ietekmi piedavatais
reguléjums atstas uz blvniecibas procesiem, kadi papildus birokratiskie Skérsli tiek radrti
un kadi papildus izdevumi radisies Valsts ienémumu dienestam, So sistému ievieSot un
uzturot, ka arT bivkomersantiem, izpildot reguléjuma paredzétas saistibas un pienakumus.
Bltu javérté vai tik sareigita mehanisma ievieSana un papildus izmaksas, ko ta rads,
neparsniegs tos ieguvumus, kas tiek planoti no $T instrumenta ievieSanas. Piedavatais
risinajums ir sarezgits, tas ietver liela apjoma papildus informacijas iegiSanu, uzturésanu,
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uzskaiti un iesniegSanu Valsts ienémumu dienestam. Grozijumi likuma ieviesis dalitu, un
[idz ar to, sadrumstalotu nodokla nomaksas sistemu.

Uzskatam, ka FinanSu ministrija ar piedavato reguléjumu slépj Valsts ienémumu dienesta
nespéju Tstenot efektivu nodoklu iekaséSanu, parliekot atbildibu uz godpratigiem
blvuznémumiem atbildibu par nodoklu nomaksu par iespéjami “negodpratigajiem”
uznémumiem.

Noradam, ka FinanSu ministrijas piedavata nodoklu nomaksas pienakuma parlikSana
blvniecibas nozaré nerisina likumprojekta anotacija noraditas problémas, proti, ta nekada
veida nerisina zemo atalgojuma Iiment blvniecibas nozaré, “aploksnu algu” problému,
nepilnibas darba laika uzskaité, klidas nodoklu aprékinasana, gramatvedibas
organizésanas prasibu parkapumus. FinanSu ministrijas piedavatais nodoklu nomaksas
pienakuma parliksanas mehanisms nav un nevar tikt uzskatits par instrumentu cinai ar
énu ekonomiku un aplok$nu algam bavniecibas nozarég, tapat tas nekada veida neveicinas
atalgojuma limena pieaugumu. GluZi otradi, piedavatais reguléjums satur risku énu
ekonomikas pieaugumam.

Partneriba neatbalsta nodoklu nomaksas pienakuma parlikSanu uz generaluznémeéju,
piedavata reguléjuma ievieSana nesakartotaja bilvniecibas nozaré, turklat nozares
lejupslides perioda, var batiski apdraudét nozari, ievérojami kavét tas sakartoSanos un
attistibu.

Gadijuma3, ja FinanSu ministrija, neskatoties uz nozares kategoriskiem iebildumiem ieviest
piedavato reguléjumu, planot virzit talak likumprojektu “Par grozijumiem likuma “Par
, Partneriba vélas noradit uz reguléjuma ir nepilnibam un

nn

nodokliem un nodevam
neskaidribam, ka arT uz nepiecieSamiem precizéjumiem.

1. Parlikumprojektu.

a) Nav skaidrs, kas tiek saprasts ar jédzienu “blvobjekts”. Normativajos aktos
blvniecibas joma nav skaidrots jédziens “blvobjekts”, termina skaidrojums nav sniegts ari
normativo aktu teksta. Ministru kabineta 2014. gada 19.augusta noteikumu Nr. 500
“Visparigie blvnoteikumi” 2.9.punkta ir ietverts skaidrojums terminam bdvlaukums, kas ir
atbilstosi bdvniecibas dokumentdcijai daba norobeZota vai nosacita bdvdarbu veiksanai
nepieciesama teritorija, kurd@ notiks vai notiek bivdarbi, ar tajad esoso nepieciesamo
aprikojumu (pagaidu bives, iekdrtas utt.). Termins bivobjekts ir minéts Bivniecibas
likuma panta par apdrosinasanas reguléjumu.

Nemot véra, ka terminam bdvobjekts ir izSkirosa nozime FinanSu ministrijas reguléjuma un
galvena bivdarbu veicéja atbildibas ievieSanas tvéruma, uzskatam, ka likumprojekta ir

jaietver skaidra un saprotama bivobjekta definicija.

Papildus vérSam uzmanibu, ka bivniecibas nozare un bivniecibas darbi ir dazadi, ka
rezultata art blvobjektiem un bavlaukumi var bat |oti dazadi. Bhtiski atSkiras bavlaukums
ékas bavniecibas gadijuma, kas, lielakoties, var tikt daba norobezots, no blvlaukuma celu
un inzeniertiklu blvniecibas gadijuma, kuru ierobezoSana ne vienmér ir iesp&€jama, un
kurS buvdarbu veikSanas procesa atrodas ari citu personu lietoSana. Tapat pastav
gadijumi, kad viena teritorija atrodas vairaki bivéjami objekti, par katra objekta
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blvniecibu atbild atsevisks generaluznéméjs, ka ari situacijas, kad ligums par bavdarbu
veiksanu ir noslégts ar vairakiem generaluznéméjiem.

b) VérSam Jasu uzmanibu, ka termins apakSuznéméjs nav pietiekami skaidrs.
Likumprojekta 103.panta apakSuznéméjs tiek skaidrots ka noligta persona. Vardu salikums
noligtda persona var tikt interpretéts dazadi, tai skaita ar to saprotot fizisku personu. Tapat
nav skaidrs ko nozimé vardi “si persona veic bivdarbus vai sniedz pakalpojumus”. Saskana
ar Blvniecibas likuma 1.panta 2.punktu blvdarbi ir bdvniecibas procesa sastavdala, darbi,
kurus veic bavlaukuma vai bavé, lai raditu bavi, novietotu ieprieks izgatavotu bavi vai tas
dalu, parbivétu, atjaunotu, restaurétu, iekonservétu, ierikotu vai nojauktu bdvi. Bavdarbu
jédziena tvérums ir |oti plass, idz ar to, nav skaidrs kada veida citus pakalpojumus Finansu
ministrija paredz attiecigaja reguléjuma.

Uzskatam, ka likumprojekta 103. pants ir precizéjams.

c) FinanSu ministrija, skaidrojot piedavato reguléjumu Latvijas Blvniecibas padomg,
vairakkart ir uzsvérusi, ka galvenais blvdarbu veicéjs atbild par valsts socialas
apdrosinasanas obligato iemaksu veikSanu tikai no valsti noteiktas minimalas stundas

likmes apméra. Lidz ar to nav skaidrs kapéc galvenajam bivdarbu veicéjam katra gadijuma
ir jasniedz Valsts ienémumu dienestam katra darba néméja stundas tarifa likmi.
Atalgojuma jautajums ir darba tiesisko attiecibu, kas pastav starp darba devéju un darba
némeéju, pamatelements. Turklat atalgojuma politika un katra darbinieka atalgojums ir
uznémuma komercnoslépums, kas nav izpauzams treSajam personam. Uzskatam, ka
informaciju par stundas tarifa likmém generaluznémeéjs sniedz tikai tad, ja tas liguma ar
apakSuznéméju ir atseviski vienojies par savas atbildibas apjoma palielinasanu un
attiecinasanu uz stundas tarifa likmém, kas ir lielakas par valsti noteikto minimalo limeni.
Ja 3ada atseviska vienosanas liguma nav ietverta, generaluznéméjs atbild tikai minimalas
atbildibas apmeéra, neatkarigi no ta vai liguma ar apakSuznéméju ir noraditas stundu tarifa
likme parsniedz noteikto minimalo likmes apméru. Ja galvenais blvdarbu veicéjs nesniedz
informaciju par apakSuznémeéja objekta stradajosi stundas likmi, ir uzskatams, ka tas atbild
tikai par valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu nomaksu, kas ir aprékinats no
minimalam stundas likmém.

Lddzam precizét likumprojekta 104.panta reguléjumu, paredzot, ka galvenais bavdarbu
veicéjs sniedz Valsts ienémumu dienestam tikai informaciju par katra darba némeéja

faktiski nostradatajam stundam galvena blvdarbu veicéja biavobjekta, iznemot gadijumu,
ja tas liguma ar apaksuznéméju ir atseviski vienojies par lielaku atbildibas apjomu.

d) Liddzam svitrot 104.panta otras dalas pédéjo teikumu. Uzskatam, ka
apakSuznéméjam ir pienakums noradit sava parskata Valsts ienémumu dienestam patiesu
darbiniekam noteikto atalgojuma limeni. Savukart, Valsts ienémumu dienests atbilstosi
normativajam reguléjumam aprékina valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu
apmeéru, kas jamaksa generaluznéméjam un iemaksu apméru, kas jamaksa
apaksSuznéméjam, ja darbinieka atalgojums ir lielaks par valstl noteikto minimalo stundas
likmi.
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e) Liddzam precizét 104.panta ceturto dalu, izsakot teikuma otro daJu sekojosa
redakcija “kamér tas nav samaksajis liguma ar apakSuznéméju noteikto valsts socialas
apdrosinasanas obligato iemaksu apmeéru par apaksSuznéméja darba néméju veikto darbu
blvobjekta”. Butu svarigi nofiksét galvena bivdarbu veicéja saistibu apméru, jo liguma
izpildes procesa varbitiski maintties faktiski nostradato stundu apjoms, par ko risks
jauznemas apaksSuznémeéjam (pieméram, sakotnéji nepareizi aprékinot darba apjomul).

f) Nemot véra, ka FinanSu ministrija vairakkart ir uzsvérusi, ka galvena bivdarbu

veicéja atbildiba aprobeZojas ar valsts socialds apdrosSinasanas obligato iemaksu apméru,

kas ir aprékinats no valsti noteiktas minimalas atalgojuma stundas tarifa likmes, tad tas

skaidri ir jaietver reguléjuma. Reguléjuma bitu japaredz, ka galvena blvdarbu veicéja

atbildibas apméru par valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam par

apaksuznémeéju darbiniekiem var palielinat tikai tad, ja par to ir panakta atseviska

vienoSanas liguma starp generaluznéméju un apakSuznéméju. Lidzam precizét

likumprojekta 105.panta pirmo dalu.

g) Liddzam papildinat likumprojektu ar jaunu otro dalu, paredzot apakSuznéméja
atbildibu par valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu veikSanu apmeéra, kas
parsniedz to apméru, kuru generaluznéméjs maksa no minimalas stundas atalgojuma
likmes.

h) Liddzam papildinat 105.pantu ar jauno tresSo dalu, nosakot, ka galvena bivdarbu
veicéja pienakums maksat valsts socialas apdrosSinasanas obligatas iemaksas par
apaksSuznémeéju darba néméjiem uz konkréto bdvobjektu izbeidzas ar bridi, kad ir sasniegts
liguma ar apaksuznéméju noteiktais valsts socialas apdrosSinasanas obligato iemaksu
apmeérs. Likumprojekta 104.panta ceturtaja dala attiecas tikai uz informacijas sniegSanas
pienakumu un neattiecas uz iemaksu maksasanas pienakumu. Turklat likumprojekts batu
japapildina ar reguléjumu par informacijas sniegSanu par liguma ar apakSuznéméju
noteikto valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu apméru, lai galvena bivdarbu
veicéja riciba atbilstosSi 104. panta ceturtas dalas reguléjuma un Saja punkta noraditajam
jaunam reguléjumam netiktu traktéta, ka nodokju likumdosanas parkapums.

i) Likumprojekta b0tu japaredz gadijumi, kad galvenais bdvdarbu veicéjs ir
atbrivojams no atbildibas par valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu
veikSanu par apakSuznémeéja darbiniekiem.

Atbilstosi Publisko iepirkumu likumprojekta, kas Sobrid ir izskatiSana Saeima
(Nr.621/Lp12), 63.panta piektas dalas reguléjumam pasQtitajam ir tiesibas ir
paredzétas tiesibas pasGtitajam publisku bdvdarbu liguma gadijuma péc
apakSuznéméja pieprasijuma maksajumus par apakSuznéméja sniegtajiem
pakalpojumiem, piegddém vai blvdarbiem piegadatajam, kurus tas ir pienémis,
norékinaties pa taisno ar apakSuznéméju, attiecigi samazinot galvenajam
blvdarbu veicéjam nakama maksajuma apméru. Pastavot tieSiem norékiniem
starp pasatitaju un apaksuznéméju, galvenais blvdarbu veicéjs nevar uznemties
atbildibu par valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu veikSanu par
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k)

apakSuznéméja nodarbinatajiem. Likumprojekta batu skaidri janosaka vai Sados
gadijumos galvenais blvdarbu veicéjs sniedz Valsts ienémumu dienestam
informaciju par darbiniekiem, kas veic darbus blvobjekta, bet kuru darba devéjs
(apaksuznémums) norékinus ar pasatitaju isteno “pa taisno”.

Reguléjuma bitu jaietver arl pasititaja atbildiba par savlaicigu norékinu veiksanu
ar galveno buvdarbu veicéju par pienemtajiem darbiem. Biezi vien kavésanas
norékinos ar apakSuznéméjiem un attiecigi arl ar valsti rezultats ir pasatitaja
kavésSanas samaksat galvenajam bivdarbu veicéjam. Bltu jaierobezio galvena
blvdarbu veicéja atbildiba par nodoklu nomaksu, attiecinot to uz situaciju, kad
pasutitajs ir apmaksajis pienemtos darbus, jo nodokla nomaksas pienakums ne
tikai par visiem saviem darbiniekiem un savu darbibu, bet ari par visiem
blvobjektos stradajosajiem apaksuznéméju darbiniekiem, ir nesamérigs
finansialais slogs. Likumprojekta 105.panta septitaja dala bGtu japaredz, ka par
termina kavéjumu nokavéjuma nauda nav aprékinama, ka arl nav uzsakama
nokavéta maksajuma piedzina, ja pasititajs, nav veicis samaksu par pienemtajiem
blvdarbiem. 105.panta ceturtaja daJa minéta termina tecéjums tiek apturéts, un
atjaunots bridi, kad galvenais blvdarbu veicéjs ir sanémis samaksu no pasutitaja.

FinanSu ministrija Blvniecibas padomes sédé vairakkart ir uzsvérusi, ka galvena
blvdarbu veicéja atbildiba likumprojekta izpratné attiecas tikai uz kvalitativi
veiktajiem bivdarbiem. DiemZzél, minétas tézes atspogulojums nav atrodams
likumprojekta reguléjuma.

Lddzam likumprojekta paredzét, kas tas attiecinams uz tiem galvena blvuznéméja
[igumiem, kas ir noslégti péc 2017. gada 1.jalija. Nav iespéjams piedavato
reguléjumu attiecinat uz jau noslégtajiem ligumiem, jo tas batiski skar
ligumtiesiskas attiecibas starp galveno blvdarbu veicéju un apakSuznémeéju, ka ari
starp apakSuznémeéju un ta piesaistitajiem apakSuznéméjiem, pieméram, ligumos
bitu janosaka galvena bivdarbu veicéja maksimalais valsts socialas
apdrosinasanas obligato iemaksu apmeérs.

Par anotaciju.

Liddzam precizét likumprojekta anotacijas sadala Pasreizéja situdcija, kuru
risinasanai tiesibu akta projekts izstradats, tiesiska reguléjuma mérkis un batiba
apakssadala Likumprojekta reguléjuma butiba ceturta punkta otro rindkopu (4.
Ipp pirma rindkopa). Bivniecibas padomes sédé FinanSu ministrija sniedza
skaidrojumu, ka galvena bivdarbu veicéja atbildiba attiecas tikai uz valsts socialas
apdrosinasanas obligato iemaksu apmeéru, kas ir aprékinats no valsti noteiktas
stundu likmes. Savukart no anotacija ietverta skaidrojuma izriet, ka galvena
blvdarbu veicéja atbildiba aptver valsts socialas apdrosinasanas iemaksu apméru
no faktiski darbiniekam noteiktas stundas likmes par visam bavobjekta
nostradatam stundam, iznemot tas stundas, kas tika nostradatas trikumu
novéranai. Sads skaidrojums ir maldino$s un neatbilst Finan$u ministrijas
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b)

d)

f)

Blvniecibas padomé sniegtajam skaidrojumam. Lidzam precizét anotaciju
atbilstosi likumprojekta reguléjumam un Partneribas iebildumiem.

Anotacija bdtu japapildina ar skaidrojumu par apakSuznéméja atbildibu par valsts
socialas apdrosinasanas obligato iemaksu nomaksu apjoma, kas parsniedz
galvenajam blvdarbu veicéjam aprékinato no minimalas stundas likmes. Tapat
bltu japapildina anotacija ar skaidrojumu, ka galvena blvdarbu veicéja atbildiba
aprobeZojas ar valsts socialas apdrosinasanas iemaksu kopigo planoto apjomu,
par kuru galvenais blvdarbu veicéjs ar apakSuznéméju ir vienojusies liguma. Par
So apjomu, kas parsniedz liguma noteiktos griestus, atbild attiecigais
apaksSuznéméjs.

Uzskatam, ka anotacija jasvitro informacija par citu valstu pieredzi, jo ta attiecas
uz citu pastavoso instrumentu, kas bdatiski atSkiras no FinanSu ministrijas
piedavata un, lidz ar to, anotacija tiek sniegta maldinosa informacija par Finansu
ministrijas piedavata reguléjuma atbilstibu citas Eiropas valstis esoSajam.

Lidzam svitrot anotacijas I. dalas 4.punkta minéto apgalvojumu ka “tika panakta
konceptuala vienosanas par nepiecieSamibu risinat jautajumus, kas var uzlabot
situaciju bavniecibas joma un palidzét nozarei pariet no énu ekonomikas legalaja
vidé”. Minétais apgalvojums ir maldinosSs, jo var tikt saprasts, ka nevalstiskas
organizacijas un socialie partneri konceptuali piekrit FinanSu ministrijas
piedavatajam likumprojekta reguléjumam. Blvniecibas nozares organizacijas
piekrit Memoranda ietvertajiem pasakumiem, kas ir tieSi vérsti uz énu
ekonomikas apkarosanu un bivniecibas nozares sakartoSanu un attistibu. Finansu
ministrijas piedavato reguléjums nekada veida neveicina nozaré pastavoso
problému risinasanu. Atgadinam, ka Partneriba nekad nav atbalstijusi atbildibas
parliksanas mehanisma ievieSanu Latvija FinanSu ministrijas piedavataja
interpretacija.

Liddzam labot anotacijas Il. sadalas 2.punkta pédéjo teikumu, ka papildus
informativa parskata generéSana neradis batisku administrativo slogu.
Blvniecibas nozares parstavji vairakkart uz uzsvérusi, ka FinanSu ministrijas
piedavatais reguléjums paredz batiski birokratiska sloga pieaugumu, paredz
apjomigas papildus informacijas iegtsanu, apkoposanu, uzkrasanu un iesniegSanu
Valsts ienémumu dienestam. Tas paredz batiski atSkirigu darbinieku pldsmas
uzskaiti objektos. Tapat Valsts ienémumu dienestam bis nepiecieSami papildus
resursi procesa ievieSanai un uzraudzibai.

Lddzam svitro maldinosSo apgalvojumu VI. sadalas 3.punkta, proti, ka tika panakta
konceptuala vienosanas par nepiecieSamibu risinat jautajumus, kas var uzlabot
situaciju bavniecibas joma un palidzét nozarei pariet no énu ekonomikas legalaja
vidé. Sads apgalvojums nekada veidd neattiecas uz Finandu ministrijas
izstradatajiem grozijumiem. Lidzam noradit, ka Partneriba konceptuali iebilst pret
piedavato reguléjumu, saskatot taja bitiskus nozares attistibas riskus.

Ar cienu,

Baiba Fromane

vaditaja
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