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Par Likumprojektu Grozijumi Publisko iepirkumu likuma (Nr. 1035/Lp 14)

Pirms [likumprojektu Grozijumi Publisko iepirkumu likuma (Nr. 1035/Lp 14), (turpmak-
Grozijumi), Latvijas Biivuzneémeju apvieniba (turpmak- LBA) pauz turpmak noradito nostaju un
priekslikumus.

LBA ieskatd Grozijumi tada redakcija, ka tie ir pienemti 2. lasijuma, nesasniegs Grozijumu
anotacija un Grozijjumu izstradataju prezentacijas noradito vienu no mérkiem - konkurences
paplasinasanu, proti, lai iepirkumos piedalitos maksimali plass pretendentu loks, tadgéjadi netiks
sasniegts arT mérkis pec iesp&jas lietderigak izmantot publiskos Iidzeklus.

Vienlaikus LBA ieskata Iidz Sim nepietickami ir uzsvérta pasititaja loma tieSi biivniecibas
pakalpojumu iepirkumos un ligumu izpildes vadiba. Seviski lielie biivniecibas iepirkumi nav
pielidzinami visparigai precu vai pakalpojumu iegadei — tie prasa atbilsto$i kompetentu
pasiititaju, kas sp€j nodrosinat biivniecibas iepirkuma sagatavoSanu un vadibu, ka ar1 ligumu un
saistito risku parvaldibu. Tiesi pasiititaja kompetence ir viens no biitiskiem priekSnoteikumiem
tam, lai biitu iesp&jams nodrosinat kvalitativu gala rezultatu un veseligu, profesionalu konkurenci
tirgd.

Lidz ar to LBA turpina uzturét jau ieprieks paustos priekSlikumus, kurus lidzam nemt véra
Grozijumu pienemsSanas gaita, ka ar1 priekSlikumus, kas tie$a veida nav ieklaujami Publisko
iepirkumu likuma (turpmak- PIL), bet kas tiesa veida ir svarigi sekmigai publisko biivniecibas
iepirkumu realizacijai.

Priekslikumi PIL grozijumiem

1. Atklatiba

LBA pilniba atbalsta priekslikumus par to, ka informacijai par visiem planotajiem iepirkumiem
ir jabiit pieejamai viena interneta vietné. Sadu nostaju atbalsta visas potencialo piegadataju
parstavosas organizacijas, 11dz ar to nav izprotama Grozijumu virzitaju pretestiba $adai kartibai.
Ar Grozijumiem prasiba par informacijas par konkréto iepirkumu publicgSanu netiek atcelta.
Lidz ar to informacijas public€Sana vienota interneta vietné (tai skaita, paral€li publiska iepirc€ja
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interneta vietnei) ir tehnisks jautagjums, kas MI laikmeta nav sarezgitaka lieta un tas neprasa
obligati katra vietn€ informaciju manuali ievadit atkartoti.

2. Liguma paredzamas ligumcenas slieksnis

Grozijumos paredz€ts iev€rojami paaugstinat liguma paredzamas ligumcenas slieksni
iepirkumiem, kuriem nepiem&ro PIL noteiktas iepirkuma procediiras. Attiecigi biivniecibas
iepirkumos slieksni planots palielinat no 170 tiikstoSiem euro lidz vairak ka pieciem miljoniem
euro.

LBA ieskata biivniecibas iepirkumos liguma paredzamas ligumcenas slieksni nepiecieSams
paaugstinat pakapeniski, proti, sakotngji slieksni piedavajam noteikt 2 000 000 EUR apmeéra. Ka
viens no apsveérumiem ir nodalit /ielos biivniecibas iepirkumus no saméra maziem iepirkumiem,
kuros piesakas dazada veida piegadataji. Tapat, nemot vera, ka Sobrid nav skaidrs kada
izskatisies iepirkumu procediira zemslieksSnu iepirkumiem, ka ar1 to, ka pec statistikas skaitliski
ir relativi loti maz buvniecibas iepirkumu, kuru veértiba parsniedz 5 milj., nav pamata uzreiz
eksperiment@t ar visu iepirkumu nozari. Ta ka Grozijumi paredz uzraudzibu veikt ex post rezZima,
var sanakt, ka ex post reZima péc gadiem tiks konstatéts, ka tikai neliela kliida biivniecibas
iepirkumu regulgjuma ir maksajusi miljonus, nemot véra biivniecibas iepirkumu apjomu visa
publisko iepirkumu kopskaita.

Otrs apsvérums, kas bitu janem véra, nosakot slieksni, ir pasiititaja kompetences veicot
iepirkumus noteikta joma. LBA ieskata pasiititaja briviba iepirkumu joma ir jasasaista ari ar
konkrétiem izméramiem rezultatiem. Jau Sobrid Iepirkumu uzraudzibas birojs (turpmak- IUB) ir
izstradajis metodologiju publisko pasititaju reitinga noteikSanai (https://info.iub.gov.lv/ratings).
Tapat Grozijumos ir ieklautas normas, kas paredz Ministru kabinetam (turpmak- MK) uzdot
izveidot iepirkumu kompetences centrus, ka ari izstradat prasibas un noteikumus, kas jaievéro
pasutitajiem attiecigas jomas iepirkumos.

Tadgjadi paaugstinato iepirkuma slieksni varétu attiecinat uz pasititajiem, kuri, pieméram,
saskana ar [UB reitingu ir sasniegusi zinamu reitinga punktu skaitu vai pasititajiem, kas, saskana
ar MK noteikumiem, ir atziti par kompetences centru vai ari atbilst kompetences centram
izvirzitajam prasibam noteikta iepirkumu joma.

3. Kompetences centri

Grozijumos ir ieklauti priekSlikumi, kas versti uz lidzigu iepirkumu centralizaciju un
kompetences centru izveidi. LBA pilniba atbalsta Sadu FM iniciativu. Vienlaikus Grozijumos
nepiecieSamas ar1 normas, lai Ministru kabinets nosaka konkrétakus laikus, iesp&jams nozares
un/vai iepirkumu veidus, kuros centralizaciju biitu nepiecieSams iesviest primari. LBA ieskata
buvniecibas kompetencu centri praktiski var tikt izveidoti dazados formatos — centralizeti,
tematiskie, regionalie vai balstiti lielako iepirc€ju kapacitaté. Tapat kompetencu centru statuss
var kalpot ar1 ka pamatojums augstaka iepirkuma sliekSna pieméroSanai biivnieciba, jo tie
nodrosina atbilstosi kompetentu iepirkuma un biivniecibas procesu parvaldibu, kas mazina riskus
un stiprina atbildibu. Lidzigu pieeju var integrét ari IUB reitinga metodologija — pieskirot
lielaku autonomiju un slieksSnus pasutitajiem, kuri pieradijusi stabilu un kompetentu biivniecibas
procesu vadibu.
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FM piedavata redakcija attieciba uz kompetencu centriem Sobrid vairak ir deklarativa, jo netiek
piedavats reguléjums, kura noteiktu atbildigo iestadi, terminus un izm&ramos mérkus, kurus
planots sasniegt ar kompetencu centru izveidi.

4. Risku mazinasana caur iepirkumu Kritérijiem - dempinga cena un neatbilstoSi
nodefinéts iepirkuma Kriteériji

PIL reformas gaita komisiju darba grupas netika lidz galam detalizeti izvert€ts un atrisinats
jautajums par zemakas cenas krit€rija ietekmi uz biivniecibas iepirkumiem (projekt€Sana, metu
konkurss, arhitektiira, buvdarbi, biivuzraudziba, autoruzraudziba u.c.). Esosa kartiba prakse
pielayj situacijas, kuras biitiski zemas cenas uzvar, radot augstus izpildes, kvalitates un enu
ekonomikas riskus, ka ar1 tirgus kroplojumus. LBA atbalsta saimnieciski visizdevigaka
piedavajuma principu, kur cenas krit€rijam var biit liela nozime, vienlaicigi lidzam reformas
ietvaros ieviest skaidrus, objektivus un vienadi piemérojamus krit€rijus zemakas cenas
izveértesanai, lai pasititajiem butu tiesiski droSas un praktiskas ricibas iesp€jas un pakalpojumu
sniedz€jiem nebiitu jakonkuré ar dempinga cenu. LBA piedava fokus€t uzmanibu uz Sadiem
aspektiem:

» prakse buivnieciba biezi triikkst viennozimigi defin€tu prasibu un salidzinamas izmaksu
strukttiras, tapec pretendenti iepirkuma priekSmetu dél STm nepilnibam var interpreté
atSkirigi un piedavajumu cenas svarstas plasa amplitiida. Rezultata cena biezi klist par
vienigo izSkiroSo faktoru, nereti legaliz&ot nepietickami pamatotas vai praktiski
neizpildamas cenas, kas palielina kavéjumu, kvalitates un papildu izdevumu riskus. LBA
ieskata PIL reformas ietvaros nepiecieSams ieviest skaidrus par iepirkumu saturu un
krit€rijiem un piedavajuma cenas veidoSanos;

» atlases procesa japaredz objektivs cenas izvertésanas mehanisms. Pieméram, ja piedavajuma
cena ir zemaka/lielaka vairak neka 10% par pargjo atbilstoSo piedavajumu medianu,
pasiititajam ir tiesibas izslégt zemako cenu vai pienakums pieprasit skaidrojumu un ja
skaidrojums nav pietiekams, pasiititajs noraida piedavajumu ka nepamatoti 1&tu. Tas lautu
nozar€ neveicinat dempinga piedavajumus.

LBA uzsver, ka skaidri, izmérami un vienadi piem&rojami kriteriji ir butiski, lai nodrosSinatu
kvalitativu konkurenci un noveérstu situacijas, kuras biivniecibas nozares uzpémumi spiesti
piedalities nepietickami defin€tos vai neprecizi sagatavotos iepirkumos, kas var radit maldigu
priekstatu, ka kads iesniedzis piedavajumu ar dempinga (nepamatoti zemu) cenu.

5. Zalais publiskais iepirkums (ZPI) buivnieciba

Nemot véra ka ZPI biivnieciba atbilstosi reformai ir paredzets parlikt uz vadlinijam, tad
Grozijumi nesniedz atbildi uz jautajumu ka Sis jautajums tiktu kvalitativi istenots. LBA bazas ir,
ka nav pietiekosi veikta analize par esoSo ZPI biivnieciba iepirkuma procesu un nav izstradats
piedavajums ta pilnveidoSanai vai pat integréSanai citos likumos un normativajos regul&jumos,
kura iesp&jams viens no risinajumiem varétu biit obligats dzives cikla aprekins vai citu faktoru
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integréSana visparigos biivniecibas noteikumos. ZPI buivnieciba parlik§ana uz vadlinijam nerada

skaidru virzibu uz mérku sasniegS8anu ko nosaka, pieméram, “Latvijas Biivniecibas nozares
strategija 2025-2030".

Bez skaidri izstradata un sistematiski vadita ievieSanas procesa pastav butisks risks, ka reforma
nesasniegs izvirzitos mérkus — ipasi biivniecibas nozar€, kur kvalitativs iepirkums ir tiesi saistits
ar pasiititaja kompetenci nodro$inat biivniecibas procesu vadibu. Tapéc LBA ieskata vienlaikus
ar Grozijumu pienemsSanu ir nepiecieSams nekavéjoties un paraléli sakt darbu pie detalizetas
ievieSanas kartibas izstrades, iesaistot nozari un nosakot konkr&tus terminus, krit€rijus un
atbildibas. Pretgja gadijuma reforma riske kliit formala. LBA iestajas par tadu reformas procesu,
kura tiek panakts reals progress, un publiskais biivniecibas iepirkums klust par kvalitates,
kompetences un profesionalas nozares sakartotibas stirakmeni.

Ar cienu
vaditajs Edijs Kupcs

SIS DOKUMENTS IR PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN
SATUR LAIKA ZIMOGU
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